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vAltozo egyetem 


A 21. SZAZAD EGYETEME 

UJ TARSADALMI SZERZODES FELE 


jov6 torteneszei a fels6oktatas „hosszu 21. szazadanak” kezdete- 



kent feltehetoen azl988-as evet fogj ak tekinteni. Akkor j elent meg ugyan- 


X A. is az europai egyetemek Magna Chartaja, amelyet akkor 430 rektor irt ala. 
Eloszor leptek szi nre kollektiv formaban az intezmenyi vezetok, az akademiai vilag 
kepviseloi, es iinnepelyes nyilatkozatukban megfogalmaztak az egyetem funkcio- 
jara vonatkozo legfontosabb kovetendo elveket. Hivatkozaskent idoben igen mesz- 
szire mentek vissza, hiszen az eredeti, kozepkori egyetem missziojabol indultak ki. 
Jelkepes volt a dokumentum kibocsatasanak helyszine es idopontja: az elso - a bo- 
lognai - egyetem alapitasanak 900. evfordulojanak megiinneplesere gyultek egybe 
Europa rektorai. Mindazonaltal mondanivalojukat a jovonek szantak. 

A Magna Charta Universitatum negy alapelvet rogzitett. Eloszor is azt, hogy az 
egyetem autonom intezmeny. Ahhoz, hogy teljesithesse feladatat, a kultura ertekei- 
nekletrehozasat es atadasat, minden politikai, gazdasagi es ideologiai hatalommal 
szemben fiiggetlennek kell lennie. A masodik alapelv az oktatasi es a kutatasi te- 
vekenyseg egysege. A harmadik a kutatas, az oktatas, a kepzes szabadsaga, amely- 
nek tiszteletben tartasat az allamhatalomnak es az egyetemeknek sajat illetekes- 
segi koriikon beliil biztositaniuk kell. Vegiil a negyedik alapelv kimondja, hogy az 
egyetem az europai humanista hagyomanyok letetemenyese, kiildeteset ugy telje- 
siti, ha nem vesz tudomast foldrajzi vagy politikai hatarokrol, es hangsulyozza a 
kiilonbozo kulturak kolcsonos ismeretenek es kolcsonhatasanak sziiksegesseget 
(Magna Charta Universitatum 1988). 

Kevesbe emelkedett, inkabb ketsegbeesett es figyelmezteto hangot iitott meg 
egy masik, ugyancsak az ezredveg hangulatat tiikrozo, 1998-ban az UNESCO al- 
tal rendezett konferencian kibocsatott dokumentum. A konferencia cime is jelezte, 
hogy az elkovetkezo evtizedekre vonatkozo iranyelveket kivantak megfogalmazni: 
„Felsooktatas a 21. szazadban”. 

Mar a konferenciat elokeszito vitaanyagok leszogeztek, hogy vilagszerte valsag- 
ban van a felsooktatas, aminekhattereben az a feloldhatatlannaklatszo ellentmon- 
das azonosithato, amely a tovabbi hallgatoi letszam expanziot kovetelo tarsadalmi 
nyomas es az ezt kisero folyamatos finanszirozasi nehezsegek kozott fesziil. A do- 
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kumentum a kibontakozas utjat abban jeloli meg, hogy a felsooktatasnak uj szem- 
leletet kellkovetnie, meg kell talalnia uj tarsadalmi funkciojat. Felelosseget kell val- 
lalnia az oktatasi szektor egeszeert, mi tobb, a tarsadalom egeszeert, es meghataro- 
zo szerepet kell jatszania a mindenkit sujto ertekvalsag feloldasaban. A gazdasagi 
szempontokra korlatozodo beallitodast meg kell haladni, nagyobb figyelmet kell 
forditani a moralis es lelki dimenziokra (World Declaration 1998). 

A ket dokumentumban kiemelt kerdesek azota is meghatarozo vitatemai a felso- 
oktatasrol valo gondolkodasnak. Jelen tanulmany eloszor roviden attekinti azokat a 
fejlemenyeket, amelyekelvezettekazezredfordulondsszesurusodottproblemakhoz, 
majd sorra veszi az emlitett vitatemakat, az autonomia kerdeset, a gazdalkodast-me- 
nedzselest es az uj tarsadalmi szerzodes iigyet. Szol az europai felsooktatasi reform- 
rol, vegiil kiter azokra az uj jelensegekre, amelyekre a Magna Charta Universitatum 
megfogalmazasakor meg nem is szamitott a felsooktatas vilaga. A tanulmanyban az 
egyetem es a felsooktatas fogalmat altalaban szinonimakent hasznaljuk, es a meg- 
felelo ponton erdemben foglalkozunk a ket fogalom tartalmaval. 

Az elozmenyekrol 

A 20. szazadmasodik feleben a felsooktatas - szociologiai ertelemben vett - intez- 
menyrendszere gyokeresen megvaltozott a fejlett orszagokban. Ennek hattereben 
az a folyamat all, amelyet roviden eltomegesedesnek neveziink. Az 1960-as evektol 
kezdodo nagy hallgatoi letszamexpanzio kapcsan a felsooktatas kilepett elit sza- 
kaszabol (amelyben a reszveteli arany a tipikus korcsoportban nemhaladja meg a 
10-15%-ot), majd valtozo iitemu novekedes mellett tomegesse valt, utobb pedig 
egyes tersegekben megindult az altalanossa valas fele (50%-osnal magasabb resz¬ 
veteli arany mellett) (Hrubos 1998). 

A gyors es latvanyos atalakulas soran megvaltozott az allam, a kormanyzatok 
szerepe. Az elso szakaszban (az 1960-as, 70-es evekben, a gazdasagi prosperitas 
idejen) az allam szerepe erosodott, a novekedes minden tekintetben kormanyzati 
kontroll mellett ment vegbe. Az 1980-as evtizedben fordulat allt be. A gazdasagi 
valsag, majd stagnalas adta feltetelek hatasara az allam visszavonult, a kormany¬ 
zatok attertek az un. indirekt iranyitasra, a felsooktatasi intezmenyeket arra kesz- 
tettek, hogy kiilso penziigyi forrasokat is keressenek, a koltsegvetesi tamogatasok 
egy reszet pedig mar palyazati uton kezdtek elosztani (Neave 1991). 

Kozben megvaltoztak azok az ertekek, amelyek koveteset a tarsadalom elvarja a 
felsooktatastol: az elso szakaszban a demokratizalas, a kapuk kinyitasa volt a fo er- 
tek, a masodik szakaszban pedig a gazdasagi ertelemben vett hatekonysag. Vegiil, 
az 1990-es evtizedben a nagy novekedes kovetkezteben veszelybe keriilt minoseg 
iigye valt a fo kerdesse. Clark hires haromszoge a felsooktatasi arena harom fo ak- 
torat jeleniti meg (Clark 1983). Az aktorok koziil - a fentiek ertelmeben - eloszor a 
kormanyzati biirokracia, majd a piaci verseny ereje novekedett meg. Az akademiai 
vilag (Clark megfogalmazasaban az akademiai oligarchia) ereje nagymertekben 
visszaszorult. Mindez erosen megrazta az egyetemeket, kiilonosen sokkolo hatasu 
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volt az Egyesiilt Kiralysagban, ahol az addig lenyegeben ismeretlen kormanyzati 
beavatkozas es a piaci verseny kenyszere egyszerre jelentkezett a Thatcher kormany 
idej en (Kogan 1983). Ettol kezdve probal kitorni sarokba szoritott helyzetebol a tudos 
tarsadalom, ami a minoseg kerdesenek kiemeleseben es az autonomiarol, az akade- 
miai szabadsagrol szolo meg-megujulo vitakban nyilvanul meg (Hrubos 2000). 

A fo aktorok kiizdelme abban is megnyilvanult, hogy a felsooktatas atpolitizalo- 
dott. Parlamenti vita targyat kepezi a most mar igen jelentos tetelt jelento koltseg- 
vetesi tamogatasrol szolo dontes. Ahallgatoi tomeg osszetetele tarsadalmi szarma- 
zas es elokepzettseg, motivacio, karriertervek szerint egyre heterogenebbe valt, ami 
sokfele erdek es ertekmegjelenitesevel jart. Aleendo munkaadok kore hasonlokep- 
pen megnott, es valtozatos igenyekkel jelentkezett. Mindez eddig nem ismert kihi- 
vasokat jelentett a felsooktatas, mint most mar egyre nagyobb jelentosegu, onallo 
tarsadalmi alrendszer szamara. 

A tudos tarsadalom kozerzetenek dramai romlasahoz vezetett, hogy ebben a fo- 
lyamatban megvaltozott maganak az akademiai professzionak a pozicioja. A ma- 
gas kvalifikaciot igenylo munkakorok kozott a legambivalensebbe valt. Mikozben 
folyamatosan no a jol kepzett munkaero iranti igeny, es a tarsadalom, a gazdasag 
egeszet egyre inkabb athatja a tudomanyos gondolkodas fontossaganak tudata, 
hosszu tavon egyre csokken a tudosok viszonylagos megbecsiiltsege. Funkciojanak 
lenyegebol fakad, hogy egyike a legszabadabb es legfiiggetlenebb professzionak, 
ugyanakkor elvarjak tole, hogy a vegiil is megfoghatatlan tarsadalmi-kulturalis 
igenyeket szolgalja, megpedig megfelelo modon (ez utobbit pedig nem lehet vila- 
gosan meghatarozni). Nagyon komplex foglalkozas, amelynek kiilonbozo elemei 
(oktatas, kutatas, szolgaltatas) megtermekenyithetik egymast, ugyanakkor sok- 
szor egymas elleneben, es a minoseg elleneben is hathatnak. Mikozben a kutatast 
egyertelmuen a legfontosabb es legnagyobb presztizsu feladatnak tekintik, az egye- 
temi tanarokra allando nyomas nehezedik, hogy az oktatasban es az adminisztra- 
cioban tobb munkat vallaljanak. Az akademiai stab szegregalodik. A magukat ki- 
zsakmanyoltnak erzo adjunktusok, docensek viselik a tanitas es az adminisztra- 
cio donto terheit, es ennek kovetkezteben soha nem ernek el a professzori kineve- 
zesig, a privilegizalt helyzetunek tekintett, foleg kutatassal foglalkozok csoportja 
viszont fel tud mutatni tudomanyos eredmenyeket, nagyobb esellyel kapja meg az 
eloleptetest. Az egyetemi kutatok ugyanakkor mas nehezsegekkel talalkoznak. A 
kormanyzatok szivesebben szannak penzt az oktatasra, mint a kutatasra, amely- 
hez kiilon ki kell harcolni a tamogatast. Az alkalmazott kutatasokat meg hajlando 
tamogatni az iizleti vilag, az alapkutatas azonban ellehetetlenedik. Az iizleti vilag 
bekapcsolodasa az egyetemeken folyo kutatasok finanszirozasaba azzal a veszely- 
lyel jar, hogy a kutatas es a kutato elveszti fiiggetlenseget a temavalasztasban, az 
eredmenyek publikalasaban. Az igazi kutatot nagy ambicio mozgatja, de az igazi 
siker eleg ritka. Az egyetemek vilagat ugyan latvanyos ritusok ovezik, de az intez- 
meny hektikus aktivitasra kenyszeriti munkatarsait (sokszor felig kesz anyagokat 
publikalnak). Az akademiai tevekenyseg fuggetlen embereket igenyel, valojaban a 
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fiatal kutatok lassan ernek „felnotte”, keson kapnak veglegesitett statust. A kuta- 
tas teriileten is vegbement expanzio, a tudomanyok latvanyosan gyors specializa- 
lodasa alaasta a tudas kumulalodasanak, az altalanosabb ralatasnak Humboldt-i 
eszmejet, aminek kdvetkezteben tobb tekintetben trivializalodott a kutatok mun- 
kaja, foleg a fiataloke. 

Makroszinten megallapithato, hogy elmult az a „kegyelmi allapot”, amely az 1960- 
as, 70-es eveket jellemezte. Akkor a felsooktatas volt a legkiemeltebben tamogatott 
szektor, amelyet agazdasagi novekedes motorjanak, a jovo tarsadalma elokepenek 
tekintettek. Gyorsan csokkent a tanarok tarsadalmi statusa, relativ jovedelmi szint- 
je: mikozben meg ok szamitottak a legfontosabb szereploknek, ok lettek a veszte- 
sek. A felsooktatas elszegenyedett, a hatekonysagi szempontok arra kenyszeritik, 
hogy magas hallgato/tanar aranyt mutasson fel. Az egyetem veszitett kollegialis, 
ceh jellegebol, az allami kontroll es a menedzseri tipusu vezetok uraljak az intezme- 
nyeket. Kozben folyamatosan azzal vadoljak az egyetemeket, hogy nem szolgaljak 
elegge a tarsadalmat, az oktatas minosege egyre csokken, a hallgatoknak nem ad- 
nakhasznosithatoismereteket (Teichler 1996; Stromholm 1996). 

Az egyes oktato-kutato szintjen a legkenyesebb valtozas a foglalkoztatasi viszo- 
nyokban allt be. A kontinentalis Europaban korabban megszokott formatol, a koz- 
alkalmazotti-koztisztviseloi statustol elmozdultak egy hibrid forma fele, amely a 
maganszektorban ismert szabalyozas tobb elemet beepiti. Az allando kinevezest 
nyertek csoportjanakhelyzete elesen elkiiloniil a bizonytalanabb jovoju, rovid ideju 
szerzodessel foglalkoztatottaketol. Az ideiglenesen jelen levo stab kevesbe lojalis, 
erzelmileg kevesbe kapcsolodik az intezmenyhez. A doktoranduszok es a profesz- 
szorok egy reszenek munkaberet vallalatok fedezik, ami ugyancsak csokkentheti 
az egyetemhez valo erdemi kapcsolodas erejet. Mindez felvaltja a korabban meg¬ 
szokott allapotot, amelyben a hatalom, a privilegiumok es a foglalkoztatasi koriil- 
menyek egyertelmuen voltak szabalyozva, az alkotmany vagy adminisztrativ jog- 
szabalyok altal (Weert et al 1999). 

Az autonomia kerdesenek uj megkozelitese 

Az egyetem nagy valsagai es megujulasai a tortenelem soran lenyegeben mindig 
erintettek az autonomia kerdeset. A kozepkori egyetemmel szemben megfogalma- 
zott legfontosabb kritika az volt, hogy tulzottan nagy az autonomiaja, a cehszeru 
mukodes konzervalja a tevekenyseget, a gondolkodasat. A professzori kineveze- 
sek kizarolag belso donteseken alapulnak (Bar2005). A nagy francia forradalom 
elsoporte a kozepkori egyetemet, es a 19. szazadban uj egyetemi modellek sziilet- 
tek. Fo jellemzojiik, hogy az allam alapitja, finanszirozza es kontrollalja oket. A 
Humboldt-i modellben az allam mellett az individualis professzor kezeben van a 
fohatalom. Oktato es kutato munkajaban az akademiai szabadsagot elvezheti, de 
kinevezeserol a kormanyzat dont. A Napoleon-i modell eros allami kontrollon ala- 
pul, az egyetem tevekenysegenek ugyszolvan minden elemet a kormanyzat hata- 
rozza meg. Ugyanakkor megkerdojelezhetetlen a biztos allami finanszirozas, ami 
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tulajdonkeppen az intezmenyi autonomia lenyeges biztositeka (Karddy 2005). A 
20. szazad masodik feleben elindult nagy novekedes az allami beavatkozas eroso- 
deset hozta, de ez nem okozott visszatetszest az egyetemek vilagaban, mert az igen 
jelentos fejleszteseklehetove tettek az akademiai torekvesek megvalositasat, a tu- 
domanyok gyors specializalodasat, a tanszekek es kepzesi programok burjanzasat. 
A vita akkor indult meg, amikor az allami finanszirozas csatornai elapadtak. Az 
1990-es evekben mar nemzetkozi tudomanyos konferenciakat szerveztek az auto¬ 
nomia temajarol. Akkor meruit fel a kollektiv autonomia fogalma az intezmenyi 
autonomiaval szemben. A kollektiv autonomia vegiil valoban intezmenyesiilt az un. 
koztes, kozvetito vagy puffer szervezetek formajaban (Berg 1993). 

A Magna Charta Universitatum megj elenese utan Europaban allandoan visszatero 
es megkeriilhetetlen a tema. 2000-ben a Bolognai Egyetem es az Europai Egyetemek 
Szovetsege (a mai Europai Egyetemi Szovetseg egyik jogelodje) elhatarozta, hogy 
letrehoz egy szakertoi szervezetet (Observatory of Fundamental University Values 
and Rights), amely folyamatosan vizsgalja, hogy mennyiben teljesiilnek az 1988-as 
dokumentumban lefektetett elvek, hogyan lehetne azokat a gyorsan valtozo koriil- 
menyek kozott ertelmezni. Ez a szervezet probalja tisztazni az autonomia fogalma- 
nak korszeru tartalmat, teret ad elmeleti vitaknak es empirikus kutatasoknak. 

Eddigi tevekenysegenek eredmenyei arra utalnak, hogy eloszor is tul kell jutni bi- 
zonyos mitoszokon. Amitikus akademiai ember kiilso befolyasoktol teljesen men- 
tesen vegzi munkajat. A mitikus egyetem kizarolag sajat ertekeit koveti, az allam 
megalapitja, kifizeti a fenntartasat, majd magara hagyja. Az oktatas, a kutatas, a 
publikacio es a kooperacio szabadsaga mind az egyent, mind az intezmenyt meg- 
illeti. (Az adminisztraciotol lehetoleg mentesiil a professzor, de az intezmeny mar 
kenytelen foglalkozni vele, mivel ha ezen a szinten nem ellenorzik a minoseget, kiil¬ 
so szervezetek fogjak azt megtenni, ami az intezmenyi autonomiat csorbitja.) 

A mitosz nem szol a felelossegrol, amelyet ugyancsak nehez ertelmezni. Az egye¬ 
tem ugyanis nyilvanvaloan felelos a fenntartonak es az egesz tarsadalomnak, amely- 
tol a megbizatasat kapta. Elszamoltathato, de kinek? Ki ellenorizheti a minoseget, 
kiilso vagy belso gremium? Valojaban az intezmenyi autonomiat csak a tarsadalom 
egesze tudjagarantalni. 

Az intezmenyi autonomiat es az akademiai szabadsagot sokszor osszekeverik, 
egybemossak. Pedig ket kiilonbozo dologrol van szo, amelyek azonban kapcso- 
lodnak egymashoz. Az intezmenyi autonomia onigazgatast jelent, az akademiai 
szabadsag pedig a stab tagjainak tevekenysegere vonatkozik, de ertelmezheto az 
intezmeny szintjen is. Az intezmenyi autonomia egyik legfontosabb funkcioja az 
akademiai szabadsag orzese. Elvileglehet akademiai szabadsag intezmenyi autono¬ 
mia nelkiil, de erre a valosagban alig van pelda. Az intezmenyi autonomia korlatoz- 
hatja az egyen akademiai szabadsagat (az onigazgato intezmeny akar meg jobban 
is csorbithatja a tudos akademiai szabadsagat, mint a tavoli allam), ami ugyancsak 
ritkan elofordulo helyzet. A ket fogalom tartalmat egyebkent maig tobbfelekep- 
pen hatarozzak meg. 
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Az intezmenyi autonomia szelsoseges ertelmezesben azt jelenti, hogy az intez- 
menyek teljesen szabadon donthetnek, belso eletiiket teljesen szabadon szabalyoz- 
hatjak. Az egyetem azonban soha nem volt teljesen autonom, szabadsagat mindig 
korlatozta valami. (A mai nosztalgiak a Humboldt-i egyetemre tekintenek, mint 
idealis modellre, mikozben ott mar ervenyesiilt az allami kontroll. A Magna Charta 
Universitatum ezert ment vissza a kozepkori egyetemhez, mert akkor meg nem erve- 
nyesiilhetett a 19. szazadtol ismert allami beavatkozas. Termeszetesen a kozepkori 
egyetemet is ellenorizte a fenntartoja, de mas modon.) A fenntarto allamnak merle- 
gelnie kell az egyetemekre fordithato osszegeket, figyelembe kell vennie mas agaza- 
tokigenyeit is. Vajon mekkora intezmenyi autonomia kell ahhoz, hogy ne csorbuljon 
az akademiai szabadsag? 1998-ban publikaltak a Nemzetkdzi Egyetemi Szovetseg 
allasfoglalasat, amelyet az UNESCO felkeresere fogalmazott meg. E szerint az in¬ 
tezmenyi autonomia a kiilso beavatkozasoktol valo fiiggetlenseg azon szintje, amely 
sziikseges ahhoz, hogy az egyetem sajat belso szervezeti mukodeset onalloan sza- 
balyozhassa (a penziigyi forrasok belso elosztasa, a nem allami bevetelek megszer- 
zese, munkatarsainak kivalasztasa, az oktatas felteteleinek biztositasa, az oktatas 
es a kutatas szervezese teren). A definicio nem mondja meg, hogy mi a fiiggetlenseg 
megfelelo merteke, csak a teriileteket sorolja fel, ahol arra sziikseg van. 

Az akademiai szabadsagot meg nehezebb definialni, pedig ez az akademiai mun- 
ka mindent athato, kozponti elve. Eloszor is kiilonbseget kell tenni az akademiai 
szabadsag es a szolasszabadsag kozott. Az akademiai szabadsag azt jelenti, hogy a 
kutato valaszthat a kutatasi teriiletek, temak es kutatasi modszerek kozott. Ez teszi 
lehetove, hogy a tarsadalom iranti felelossegenek megfeleljen. (A szolasszabadsag 
viszont az egyen joga.) Eznemprivilegium, es nem jelent teljes fiiggetlenseget (pel- 
daul az intezmenyi menedzsmenttol). Nemcsak jog, hanem kotelesseg is. Akkor is 
nyilvanossagra kell hozni a kutatasi eredmenyeket, ha ez a lepes nem nepszeru, eset- 
leg erdekeket sert. Az akademiai szereplok szabadsaga, hogy kiilso nyomas nelkiil 
vegezzek a munkajukat, azon keretek kozott, amelyeket a tarsadalom alakit ki (pi. 
etikai normak, nemzetkdzi standardok formajaban). Kiilso nyomas lehet maga az 
intezmeny, lehet valoban kiilso politikai vagy megrendeloi nyomas. (Az intezme- 
nyen beliil viszont van esszeru korlatozas, pi. a tantervek kovetese.) Tehat minden 
politikai hatalomtol, gazdasagi es ideologiai befolyastol mentesen kell vegezni mun¬ 
kajukat, ahogyan a Magna Chartaban all (Bergan 2002). 

Gazdalkodas, menedzseles 

A gazdalkodas gondolata eredetileg teljesen idegen volt az europai egyetemektol. 
A fordulat - mint a fentiekben lattuk - az 1980-as evek kozepen kovetkezett be. 
Tiz ev elteltevel az indirekt iranyitasra valo atteres adta keretek mar kezdtek szuk- 
nek bizonyulni. Megjelent a szolgaltato, majd a vallalkozoi egyetem fogalma. Az 
1990-es evek kozepen Burton Clar, a neves amerikai felsooktatas-kutato probalko- 
zott a vallalkozoi egyetem modelljenek megrajzolasaval, operacionalizalasaval es 
empirikus igazolasaval az europai terepen. Akkor csak nehany, korabban periferi- 
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alis helyzetu egyetemet tudott azonositani, amely ezen modell kovetesevel tudott 
fordulatot elerni, remenytelennek tartott helyzetebol kilepni. Clark a vallalkozoi 
egyetem legfontosabb jellemzojenek azt tartotta, hogy professzionalis menedzs- 
ment iranyitja, kiilonbozo forrasokbol nyeri jovedelmet, kiepit olyan egysegeket 
(un. fejleszto periferiakat), amelyek nem tartoznak a koltsegvetesi intezmenyek el- 
szamolasi rendje ala, hanem egyertelnriien vallalkozaskent mukodnek, van olyan 
akademiai hatorszaga, amely versenykepes teljesitmenyt tud es hajlando felmu- 
tatni, vegiil pedig az egyetem minden egysege es munkatarsa elfogadja es koveti a 
vallalkozoi szemleletet. 

Elso hallasra paradox modon, a hatterbe szoritott akademiai ertekekpoziciojanak 
javitasara ez a modell ad bizonyos eselyt. Az intezmenyi autonomia alapja ebben a 
korszakban a tobb labon alias, finanszirozasi ertelemben. A belso - horizontalis es 
vertikalis - redisztribucio lehetove teszi, hogy az aranyaiban csokkeno kormanyzati 
tamogatas es a hektikus termeszetu piac altal meghatarozott koriilmenyek kozott 
a tudomany kovethesse sajat logikajat a magahelyen, mialtal az akademiai szabad- 
sag fontos elemei teret kaphatnak (Clark 1998). 

A modell terjedesere es europai relevanciajara utal, hogy tizenot evvel kesobb az 
akademiai ertekek legfobb vedelmezoje, az intezmenyi szint kepviseloje, az Europai 
Egyetemi Szovetseg konferenciai kifejezetten az egyetemek finanszirozasaval, a 
vallalati kapcsolatokkal, a kiilso forrasok keresesevel foglalkoznak, es a vallalko¬ 
zoi egyetem modellt mar mint altalanosan ajanlott megoldast emlitik (Private- 
public partnership: complementary research funding, Uppsala, 20-22 October 
2005; Strong Universities for a Strong Europe. Glasgow, April 2005; Funding Strong 
Universities. Hamburg, 31 March - 1 April 2006.) (Winckler 2005). A 2006 okto- 
bereben Brnoban tartott konferencian pedig elhangzott, hogy ezen is tul kell lep- 
ni. Az egyetemnek mar nem csak sajat tevekenysege finanszirozasa erdekeben kell 
vallalkoznia, hanem a gazdasag motorjakent kell fellepnie (egyuttal a hallgatonak 
is at kell adnia a vallalkozoi szemleletet). A fejlemeny ugy is ertekelheto, hogy az 
allam - kenyszerusegbol - lemond befolyasanak egy jelentos reszerol es atadja azt 
a piaci eroknek. A tiszta akademiai ertekek koveteset akadalyozo ket ero tehat kol- 
csonosen korlatozza egymas befolyasat, amin vegiil is nyerhet az intezmenyi auto¬ 
nomia es az akademiai szabadsag iigye. Ugyanakkor az autonomia fokat az hata- 
rozza meg, hogy milyen mertekben hajlandoak es kepesek az egyetemek osszefogni 
a gazdasaggal es a tarsadalommal a tudas kozos termelesere es tovabbfejlesztese- 
re. De ez mar atvezet a kovetkezo pontban targyalando temahoz, az uj tarsadalmi 
szerzodeshez (Goddart2006; Felt2005). 

A fentiekben jelzett uj helyzetet, az egyetemek rendkiviil komplex feladatait ke- 
zelni kell intezmenyi szinten is. Segiti a megoldasok kereseset, ha figyelembe vesz- 
sziik, hogy most mar harom alapveto dimenzioja van az egyetem mukodesenek: 

- akademiai dimenzio (az oktatas szakmai, tartalmi kerdesei, a kutatas), az egye¬ 
tem legsajatosabb, tradicionalis ertekeit, missziojat kepviseli, 

- burokratikus-adminisztrativ dimenzio (a nagyra nott es osszetett szervezet 
mukodtetesenek kezeleset jelenti - Max Weber-i, tehat nem pejorativ ertelemben), 
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a kontinentalis Europaban a 19. szazadtol, az allami szerepvallalas megjelenesetdl 
ismert, jelentosege pedig a 20. szazad masodik feleben, az expanzios folyamat ko- 
vetkezteben megnott, 

- gazdalkodasi dimenzio, amely a fejlett orszagok egyetemein az 1980-as evek 
kozepetol valik egyre fontosabba. 

Az egyes dimenziokhoz mas-mas vezetesi modell illesztheto: kollegialis, biirok- 
ratikus, menedzseri. Tekintettel arra, hogy itt harom eltero, a maga helyen adekvat 
szervezeti attitudrol van szo, nem konnyu ezeket egy adott intezmenyen beliil egy- 
szerre ervenyesiteni. Amegoldas tisztamodellje az,hogy harom paralel vezetesi vo- 
nal epiil ki: akademiai, biirokratikus es gazdasagi. Ebben a modellben a feladatok 
ellatasa harom dimenzioban ertelmezheto. Ilyen szervezeti formara vannak mar 
peldak a kontinentalis Europaban, es a tapasztalatok az elonyok mellett ravilagi- 
tanak a modellbol adodo nehezsegekre, konfliktusforrasokra is. 

Az akademiai es a masik ket vonal kozott presztizskiizdelem bontakozik ki, 
amennyiben az elobbi nem fogadja el a masik ket vonal vele azonos szintu hatalmi 
poziciojat. Max Weber ota ismert a biirokracia ongerjeszto novekedesi termeszete, 
amelynek veszelyeitol joggal tart mind az akademiai, mind a gazdasagi vonal. A 
gazdasagi vonal leegyszerusitett fiskalisnak mondott szemlelete pedig ellentetes az 
akademiai es az adminisztrativ vonal ertekeivel. A szervezet akkor mukodhet sike- 
resen, ha a harom vonal aktorai „szot ertenek egymassal”, azonos nyelven tudnak 
beszelni, kepesek az empatia megfelelo szintjet felmutatni egymassal szemben. Ez 
egyaltalan nem evidens helyzet. Nehany ambiciozus europai egyetemen posztgra- 
dualis programokat hirdetnek az adminisztrativ- biirokratikus es a gazdasagi vo¬ 
nal vezetoi szamara, hogy azokprofesszionalis szinten megismerjek a felsooktatasi 
rendszer termeszetet. Amennyiben az adminisztracio vezetoi az akademiai stabbol 
keriilnek ki, akkor fennall a veszelye, hogy nem ervenyesiilhet kellokeppen a masik 
ket szempont. Ha viszont a gazdasagi eletbol erkezok, illetve hivatasszeru adminiszt¬ 
rativ vezetoi tapasztalatokkal es kepzettseggel rendelkezok keriilnek a megfelelo 
posztokra, az akademiai stab idegenkedve fogadja oket, majd beletorodve a hely- 
zetbe, teljes mertekben atharitja rajuk az intezmenyvezetes minden felelosseget. 

Az egyetem szervezeti felepitesenek es mukodesenek alapveto kerdeseit erinti, 
hogy az intezmenyen beliil mely szinten osszpontosul a fohatalom: a karok szintjen, 
vagy az egyetem kozponti szintjen. Ebben a tekintetben bizonyos pulzalas figyelhe- 
to meg: a felsooktatas tortenete soran idonkent a kari szintre, idonkent a kozponti 
szintre keriilt a hangsuly. 

Eredetileg a karok - es az altaluk muvelt tudomanyteriiletek - jelentettek az 
egyetem fo egysegeit. De mar a Kozepkorban elofordult, hogy az alapito fejede- 
lem, csaszar vagy ersek „vizsgalo bizottsagot” kiildott ki, hogy az felderitse a karo- 
kon folyo, zavarosnak tuno penziigyeket, es egyetemi szintre helyezze a kontrollt. 
Ezek az akciok atmeneti sikerekkel jartak, a karok hamar visszaragadtak a pozici- 
ojukat. Ertheto modon, hiszen az akademiai kompetencia az o keziikben volt, es 
abban az idoben a masik ket szempont - a biirokratikus es a gazdasagi - meg nem 
jatszott szerepet (Bar2005). 
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A kontinentalis Europaban, ahol a 19. szazad elejetoljellemzoen az allam alapi- 
totta az egyetemeket, es ez az egyetemi szintu allami beavatkozas megjelenesevel 
jart, tovabbra is megmaradt a karok donto ereje (Karddy). 

Alapveto valtozast ebben is a hallgatoi letszamexpanzio hozott az 1960-as evektol. 
A novekedes ugyszolvan mindeniitt kormanyzati kezdemenyezesre, kozvetlen kor¬ 
manyzati iranyitassal es finanszirozassal ment vegbe. Az uj helyzethez valo tartalmi 
alkalmazkodassal szemben a karok meglehetos ellenallast tanusitottak (mikozben 
az egyetemek fejlesztesehez adott galans allami tamogatast termeszetesen megele- 
gedessel fogadtak). Az 1968-as diaklazadasok egyik fo kovetelese volt a karok ha- 
talmanak megtorese, mondvan, hogy azok - mozdithatatlansaguk kovetkezteben 
- akadalyai a kepzesek korszerusitesenek. A fohatalom keruljon az egyetemi tanacs 
kezebe, felvaltva a szenatust, a karok professzorainak vagy valasztott kepviseloiknek 
a testiiletet. Az egyetemi tanacs tagjait az egyetemi polgarok kiilonbozo csoportjai 
delegaljak valasztas utjan, igy tagjai lesznek a fiatalabb tanarok, az adminisztrativ 
stab es a hallgatok kepviseloi. Az uj intezmenyi iranyitasi rendszer sok vitat valtott 
ki, egyebkent pedig jelentos valtozasokat hozott: az egyetemek megkezdtek az el- 
so reformokat a tomegoktatas koriilmenyeihez valo igazodashoz. 

Az egyetemi szint meghatarozo szerepet jelento modell mindaddig jol mukodott, 
ameddig a gazdasagi novekedes toretleniil folyt. Az 1980-as evektol azonban uj hely- 
zet allt elo: a kormanyzatok csokkentettek a felsooktatas tamogatasara szant penzt, 
mint mar lattuk, attertek az un. indirekt iranyitasra, amely nagyobb onallosagot 
adott az egyetemeknek, elsosorban a belso gazdalkodas tekinteteben. Tekintettel 
arra, hogy a penziigyi forrasokkal valo gazdalkodas, a kiilso forrasok mozgositasa 
vonatkozasaban a kiilonbozo szakteriiletek igen eltero helyzetben vannak, specia- 
lis strategiakat kell alkalmazniuk, a karok kello ervekkel rendelkeztek ahhoz, hogy 
sikerrel kiharcoljak (az uj feladatokhoz igazodva visszaallitsak) az onallosagot. Az 
egyetemi tanacs mintajara kari tanacsokat hoztakletre. 

A 21. szazad elejen ahangsuly ismet az egyetemi szintre keriilt. Hosszu tavu stra- 
tegiat ezen a szinten lehet kidolgozni, az egyetemek a hallgatokert, a kutatasi ta- 
mogatasokert folyo globalizalodo versenyben (de nemzeti keretek kozott is) egy 
egysegkent jelennek meg, a hallgatok es a tanarok identitasa is az egyetemhez ko- 
todik. Ha ez a gondolat athatja az intezmeny egeszet, minden szintjet es egyseget, 
akkor akar helyre is allhat a sokszor nosztalgiaval emlegetett, elvesztett egyetemi 
kozosseg, amely az expanzio korszakaban erosen megseriilt, az egyetem egysegei 
fragmentalodtak, atomizalodtak. Az intezmenyi identitas erosodesetollehet varni, 
hogy elterjed az alumni tevekenyseg, amelynek az allami gondoskodas es egysege- 
sites filozofiajara epiilo kontinentalis egyetemeken nines igazan hagyomanya. 

Az europai felsooktatasi reform - kiserlet az uj tarsadalmi szer- 
zodes megkotesere 

A felsooktatast, az egyetemeket a 21. szazad elejen meglehetos ellenszenv veszi ko- 
riil. A kormanyzatok a reformokkal szembeni ellenallast, a mozdithatatlansagot, a 
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nagy koltsegigenyt vetik a szemiikre. A munkaadok elegedetlenek a hallgatok felke- 
szitesevel, nem tartjak kozvetleniil hasznalhatonak a kutatasi eredmenyeket, a poli- 
tikusok pedig azt kifogasoljak, hogy nem jarulnak hozza kellokeppen a fo gazdasa- 
gi es tarsadalmi problemak megoldasahoz. Egyes elemzok parhuzamot vonnak az 
egyetem es a mediak szerepe es problemai kozott, hiszen mindket nagy tarsadalmi 
alrendszer rendkiviil nagy kozvetlen es kozvetett hatast gyakorolhat a tarsadalom- 
ra, alapveto elemiik a fiiggetlenseg, ezert felelossegiik igen nagy (Eco 2005). 

Az intezmenyi autonomiat es az akademiai szabadsagot nem kierdemelni vagy 
megkovetelni kell, hanem meg kell vedeni, ujra meg kell indokolni. 

Ahhoz, hogy az egyetem megtalalja uj helyet a tarsadalomban, eloszor is tisztazni 
kellene, hogy mi is a valodi szerepe (Schlett2004). A legaltalanosabb szinten ez ugy 
fogalmazhato meg, hogy az egyetem feladata annak szolgalata, elomozditasa, hogy 
a tarsadalom minden szferajaban egyre jobban ervenyesiiljon az ep, egeszseges gon- 
dolkodas, a szeles ertelemben vett racionalitas, es erosodjon a megujulasi keszseg 
(Lay 2004). Egy konkretabb szinten megfogalmazva, ugy tunik, hogy a 21. szazad 
elejen a hagyomanyos funkciok, az oktatas es kutatas melle egy harmadikat is fel 
kell venni, a nagyon altalanosan ertelmezett innovaciot (Mobilising2005). 

Az europai felsooktatasi reform alapveto filozofiaja erre az uj tarsadalmi szer- 
zodesre epiil. A kontinens versenykepessegenek megorzese, erositese, a tarsadal¬ 
mi kohezio helyreallitasa az alapveto cel, amely ambiciozus terv messze tulmutat a 
kepzesi szerkezet atalakitasan. 

Az 1999-ben kibocsatott Bolognai Nyilatkozat a Magna Charta Universitatum-ra 
hivatkozva fogalmazza meg a peldatlanul nagyszabasu europai reform fo teteleit, 
mintegy arra utal, hogy a reform a Magna Charta elveinekmegvalositasat szolgalja. 
Az elobbi dokumentumot oktatasi miniszterek, az utobbit egyetemi rektorok irtak 
ala. A ket gremium mas-mas aktorokat kepvisel (a nemzeti kormanyzatokat, illet- 
ve az europai akademiai kozosseget). Ez a kettosseg vegigvonul az un. bolognai fo- 
lyamat egeszen, a ketfele ertekrendszer vitaja, idonkent iitkozese a reform alapveto 
jellemzoje. Kiilonos, hogy a finanszirozas kerdese, az atalakulas gazdasagi vonza- 
tai, az iizleti vilaghoz valo kapcsolodas iigye eredetileg ligyszolvan egyaltalan nem 
szerepelt a dokumentumokban, a diskurzusokban. A reform elorehaladtaval, a gya- 
korlati megvalositas soran kapnak egyre nagyobb hangsulyt ezek a kerdesek. 

A reform legnagyobb jelentosegu es a leglatvanyosabb valtozast elindito eleme a 
kepzesi rendszerekosszehangolasa, a dualis modellrol a linearis (tobb ciklusu) mo- 
dellre valo atteres. A nagy letszamexpanzio soran a korabban egyediilikent letezo 
egyetem mellett minden fejlett orszagban letrejottek a nem-egyetemi szektor intez- 
menyei, amelyek rovidebb ideju kepzest, altalaban a munkaeropiacon jol hasznosit- 
hato ismereteket adnak. Az angolszasz orszagokban a linearis modell valt altalanos- 
sa, amelyben a kepzes egyes szintjei egymasra epiilnek, majd ez a modell terjedt el a 
vilag legnagyobb reszen. A kontinentalis Europaban a dualis modell a jellemzo: az 
egyetemekkel parhuzamosan mukodnek a foiskolak, orszagonkent meglehetosen 
eltero rendszerben. A nemzetkozi tapasztalatok szerint a linearis modellnek tobb 
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elonye van a dualis modellel szemben, amennyiben rugalmasabb, a hallgatoi mo- 
bilitas szempontjabol kedvezobb, alkalmasabb es hatekonyabb a hallgatoi tomegek 
befogadasara, kezelesere, vegiil feltehetoen olcsobb is. 

Ebben a tekintetben minden - a reformhoz csatlakozo - orszagban lenyeges elo- 
relepesek tortentek. A megvalositas modja es iiteme sok elterest mutat. Ha csak 
az eredetileg alairo 29 orszagot vizsgaljuk (mikozben mar 45 tagja van az Europai 
Felsooktatasi Terseget megalkotni vagyok egyiittesenek), negy nagyobb modell 
kore csoportosithato a helyzet. 

Legkevesebb zokkenovel a skandinav orszagokban jart az atteres, ahol mar hosz- 
szabb ideje az angolszasz modell tobb elemet tartalmazta a kepzesi szerkezet. Elol 
jar a bevezetes iitemeben tobb uj EU-tagorszag (foleg a balti orszagok, de masok is), 
amelyeknel az EU csatlakozasra valo felkesziiles reszekent fo elemeiben - legalab- 
bis formai szempontbol - viszonylag koran es gyorsan megtortent az atalakulas. A 
mediterran tersegben, ahol az egyetemi szektor dominans szerepet jatszik, es a nagy 
letszamexpanzio foleg az egyetemek kereteben valosult meg, nagy ellenallasba iit- 
kozott a kepzes ket szintre bontasa. Joreszt ligy valositottak meg, hogy az egyetemi 
kurrikulumot szinte mechanikusan ket szakaszra bontottak. Azokban az orszagok¬ 
ban, ahol a foiskolai szektor igen erosse valt, a nagy letszamexpanzio nem az egye¬ 
temi, hanem a foiskolai szektorban valosult meg, reszben konnyebben, ertobben 
fogadtak a felsooktatasi reformot, reszben pedig bonyolultabb helyzet teremtodott. 
Kimondhato, hogy a foiskolai szektor valt az atalakitas gyozteseve, hiszen lenye- 
geben az egyetemekevel azonos statust kapott, jogot nyert mesterkepzesi progra- 
mok, esetleg doktori programok inditasara is. (Hollandiaban, ennek a modellnek 
tipikus hazaj aban, a ket szektor vitaj at ugy oldottak meg, hogy explicit formaban is 
megjelenitettek a munkamegosztast: az egyetemek akademiai tipusu programokat 
inditanak, a foiskolak pedig professzionalis programokat, es ezt a tenyt a diploma 
elnevezeseben is megjelenitik. Professzionalis mesterkepzesi szakok is indulnak, 
mi tobb, professzionalis doktori programokat terveznek.) 

Az egyetem es felsooktatas fogalmak nem vilagos hasznalata ezen a ponton valik 
kritikus kerdesse. A felsooktatas fogalma a nagy novekedes soran kezdett polgarjo- 
got nyerni, amikor az egyetemi mellett mar letezett nem-egyetemi (Magyarorszagon 
foiskolai) szektor is, es a ket szektor egyiitteset jelentette a fogalom. (A rend ked- 
veert megemlitendo meg a harmadfoku kepzes, amely az egyetemek es a foiskolak 
mellett magaba foglalja a felsofoku szakkepzest is.) A bolognai reform mar alap- 
veto celjanak megjeloleseben - Europai Felsooktatasi Terseg letrehozasa - is ezt 
a fogalmat hasznalja, az Europai Unio szervezeteinek dokumentumaiban ugyan- 
csak a felsooktatas megjeloles szerepel altalaban. A Magna Charta Universitatum 
viszont csakis egyetemekre vonatkozik. Az uj kepzesi rendszer bevezetese utan 
azonban - a fentiek ertelmeben - lenyegeben elhalvanyul az egyetemek es foisko¬ 
lak kozotti hatar, sok helyen jogi ertelemben is egyetlen szektoruva alakitottak at 
a felsooktatast, es a felsooktatasi intezmenyek mindhasznaljak az egyetem elne- 
vezest. (Az Europa Tanacs 2006 nyaran kelt dokumentumaban mar egyetemekrol 
szol - Academic Freedom 2006.) 


676 


VALTOZb egyetem 


■4l> 

Mindez termeszetesen nem egyszeruen elnevezesi kerdes. A nagy multu egyete- 
mek nehezen fogadjak el az uj helyzetet. Egyes orszagokban ugy oldjak meg a prob- 
lemat, hogy bevezetik a kutatoegyetem vagy akademiai tipusu egyetem statust, 
szemben a professzionalis, vagy alkalmazott tudomanyi egyetemmel. A donto kii- 
lonbseg feltehetoen a doktori programok szintjen jelenik meg hosszabb tavon is. A 
kutatokepzes a hagyomanyos egyetemek joga lesz, hiszen csak ott vannak meg az 
ilyen tipusu kepzes akademiai feltetelei. A doktori kepzesben menthetok at a mar- 
mar halottnak nyilvanitott Humboldt-i egyetem legfontosabb vonasai: az oktatas 
es a kutatas egysege, a professzorok es a doktoranduszok akademiai szabadsaga, a 
tanar es a diak partneri viszonya, amelyben a diak nem „fogyaszto” vagy kliens, aki 
szolgaltatast vesz igenybe, hanem ugyanugy az akademiai oldalt kepviseli, mint a 
professzorok. (Az mas kerdes, hogy az doktori programokra kesz egyetemek meny- 
nyiben kenyszeriilnek finanszirozasi okokbol alapozo kepzest is folytatni, es hogyan 
oldjak meg a kiilonbozo tipusu tevekenysegek kozotti viszonylagosan harmonikus 
egyiittmukbdest, feladat es bevetel elosztast.) Itt talalkozik az Europai Felsooktatasi 
Terseg es az Europai Kutatasi Terseg kiepitesenek terve. Az ambiciozus es nagy vo- 
nalu europai es mas kutatasi programok nyerteseinek dontoen az egyetemek ko- 
ziil kell kikeriilniiik ahhoz, hogy a tudomanyos eredmenyek letrehozasa es atadasa 
szerves modon, hosszabb tavon eredmenyesen megtortenjek. 

A felsooktatasi intezmenyek - most mar mind egyetemek - kore kozben explicit 
formaban differencialodni kezd, meret, misszio, szakmai iranyultsag, szinvonal es 
presztizs szempontjabol. A mai europai egyetemek kozel fele 25 evesnel fiatalabb, 
mar csak ezert is masok az adottsagaik, felhalmozott ertekeik, egyuttal mas az al- 
kalmazkodo keszsegiik es kenyszeriik. Az egyseges allami akkreditaciohoz es fi- 
nanszirozashoz szokott kontinentalis europai kormanyzatok es egyetemek nehe¬ 
zen tudjak meg kezelni ezt a sokfeleseget. 

Az intezmenyi autonomia szerves resze a bolognai folyamat elveinek. A reform 
foszereploi az egyes intezmenyek, az egyedi vonasaikat hangsulyozo egyetemek. 
Elvileg szabadon kothetnek megallapodasokat mas egyetemekkel, letrehozhatnak 
hatarokon ativelo, regionalis szovetsegeket, amivel elerik, hogy bizonyos ertelem- 
ben fiiggetlenithetik magukat a nemzeti kormanyzatoktol. Az ilyen lepesekben ak- 
tiv, es kello reputacioval rendelkezo egyetemek alkotjak majd az europai egyetemek 
maris formalodo elit klubjat (Glasgow Declaration 2005). 

Nem vart fejlemenyek az uj evezred elso eveiben 

A legutobbi evekben olyan fejlemenyeket lehet tapasztalni a felsooktatasban, ame- 
lyek reszben a korabban mar ismert es jelzett tendenciak folytatasanak tekinthe- 
tok, de meglepoen felgyorsult formaban, reszben pedig egyaltalan nem vart, uj ele- 
mek. Van olyan elemzes, amely felveti, hogy a Magna Charta Universitatum nem 
tud tampontot adni ezeknek a kihivasoknak a kezelesere, lehet, hogy feliilvizsga- 
latra szorul. Aglobalizalodas agazdasagi szfera utan az akademiai vilagot is elerte. 
A versenykenyszer eddig nem tapasztalt erovel jelentkezik. A munkaeropiac vilag- 


HRUBOS ILDIK6 : a 21. SZAZAD EGYETEME 


677 




szerte szettoredezett, kiszelesedett a nyertesek es a vesztesek kozotti kiilonbseg, 
es a remenytelen kiszorulas ellen egyetlen vedekezesnek a tanulas latszik. Tovabbi 
nyomas nehezedik a felsooktatasi szektorra, hogy mindenkit befogadjon. A kor- 
manyzatok szocialis megfontolasbol novekvo mertekben beavatkoznak a felsook¬ 
tatas eletebe, a koltsegvetesi finanszirozas nehezsegei kovetkeztesben megengedik 
a maganszektor sokszor kontrollalatlan megjeleneset, ternyereset. Az autonomia 
- a legaltalanosabb ertelemben - csorbul, az oktatas es a kutatas egysege jellem- 
zoen nem tud megvalosulni (Lay 2004). 

A tudostarsadalom, az egyetemek vilagszerte a kovetkezo efFektusok csapdajaba 
keriiltek - kisse karikaturaszeru megfogalmazasban. 

A McDonald’s effektus: a felsooktatas egy megamarket, amely csakis novekedni 
kivan; a profit a ki- es belepok szamabol adodik; a gyorsasag a fo igeny, nem a mely- 
seg; tanulas kfvansag szerinti idoben; a markanev, a standard valasztek es minoseg 
a fontos - a fogyasztonak mindig igaza van. 

A Microsoft effektus: on-line oktatas, a tudas egyre gyorsabban elavul - a ter es 
az ido kihivasa. 

A Mullah effektus: egyetlen igazsag, egyetlen ponthoz kotott vilagnezet van; vi- 
lagos hatarok, amelyeket nem lehet atlepni - ez az effektus a fiiggetlen tudos elle- 
neben lep fel. 

A „Madonna” effektus: nem az altalanos ervenyu tudas a fontos, hanem az egyen 
kfvansaga, amely akar naponta, a divat szerint valtozik - a piac relevanciaja ez, de 
nem ahagyomanyos ertelemben vett piace, hanem aze, amely a sztarkultusz mecha- 
nizmusai szerint mukodik, irracionalis es mulekony erzelmek altal vezerelve. 

A leegyszerusitett racionalitas effektus: csakis a gazdasagi novekedest, a joletet 
szolgalo tudas szamit; a tudast, mint technikat szemleli; itt is vannak falak, de nem 
olyan nyilvanvaloak, mint a Mullah modellben - a modern emberbe a szocializacio 
soran beepitett mozgatorugok nem engedik atlepni azokat (Inayatullah 2005). 

Hoi van mar Gay Neave lelancolt Prometheusa, az allami biirokracia es a piac 
lancaitol megszabadulni vagyo, autonomiajaert hosiesen kiizdo egyetem... (Neave 
1991). De az 1990-es evekvegenekfelsooktatasi szupermarket viziojais elhalvanyult, 
amelyben meg vidam es ertelmes fiatalok szabadon valogattak a felsooktatasi in- 
tezmenyek es kepzesi programok hatalmas es valtozatos kinalatabol. 

Mi tortent? Mire szamithatunk? 

A bonyolult, kimenetelet es kovetkezmenyeit tekintve ma meg nem teljesen atlat- 
hato jelenseg egyiittesbol a legtobb figyelem a kovetkezokre iranyul. 

A felsooktatas vegervenyesen betagozodik az oktatasi rendszer egeszebe, a reszt- 
vevok aranya tovabbra is novekszik a vilag minden tersegeben. Nehany orszagban 
mar megkozelitette vagy elerte a 75%-ot, amely felett a felsooktatasi tovabbtanulas 
altalanosnak mondhato (japan szakertok szerint orszagukban nemsokara megko- 
zeliti a 100 % -ot a felsofoku beiskolazas). Az aranyok novekedese ezekben az orsza- 
gokban elsosorban a demografiai apaly hatasanak tudhato be, egyre csokken ugyan- 
is a tipikus eletkoru nepesseg aranya. Az abszolut telitettseg fele kozeledo orszagok 
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es regiok mar arra kesziilnek, hogy fokozatosan mas hallgatoi meritesi bazist is el- 
erjenek. A nem tipikus eletkoruak es a kiilfoldi hallgatok tomeges bevonasa lehet 
a megoldas. A hallgatokert folytatott verseny globalis dimenzioba keriil, az agazat 
es az egyes intezmenyekgazdasagi tulelese, jovoje a tet. 

A felsooktatas, az akademiai teljesitmeny globalizalodasa elsosorban az azsiai 
terseg, mint versenytars megjeleneserol, es az akademiai eroter abbol adodo at- 
rendezodeserol szol. Foleg Kina es India (valamint nehany delkelet-azsiai orszag) 
keriilt az erdeklodes eloterebe. Ezekben a nagy nepessegu orszagokban latvanyos 
gazdasagi fejlodes indult meg, amelynek eredmenyeibol kiemelten fejlesztik a fel- 
sooktatast es a kutatast. Kozben kialakul es gyorsan novekszik a nepessegen be- 
liil egy viszonylag gazdag reteg, amely gyermekei felsofoku tanulmanyait anyagi- 
lag is tudja tamogatni. Bar egyre epiilnek es boviilnek az egyetemi campusok pi. 
Kinaban, meg 10-15 evig nem tudjak kielegiteni a sokasodo igenyeket. Igy a kinai 
es mas azsiai hallgatok tomegei jelenhetnek meg a nyugati orszagok egyetemein. Ez 
reszben megoldast jelent a mar emlitett demografiai problemara, ugyanakkor arra 
is szamitani kell, hogy ezek a hallgatok rendkiviil osszetett populaciot jelentenek, 
nagyon kiilonbozo elokepzettseggel es kulturalis hatterrel rendelkeznek. A feljo- 
vo azsiai orszagokban a felsooktatas (es reszben a kozepfoku oktatas) novekedese 
foleg magan fenntartasu intezmenyekben valosult, valosul meg, amelyek szinvo- 
nala igen valtozatos, az akkreditacio rendszere meg nem epiilt ki, vagy pedig a ma¬ 
gan intezmenyek nem tartoznak a hataskorebe. Ez ketfele hatassal jarhat. A nyu¬ 
gati orszagok egyetemei - praktikus megfontolasokbol - arra kenyszeriilhetnek, 
hogy engedmenyeket tegyenek a felveteli kovetelmenyek tekinteteben az alap- es 
a mesterkepzesi programoknal. Masfelol a tehetseges es szorgalmas azsiai diakok 
kiszorithatjak az elit egyetemekrol, a doktori programokbol a kevesbe ambiciozus 
nyugati hallgatokat. Eddig meg nem ismert ereju versenyhelyzettel kell szamolni 
(Kan 2006; Kemp). 

A tomegesse valas es a versenyhelyzet egyiittes hatasara valik mindent athato 
kerdesse a minosegbiztositas, minosegiranyitas iigye. Az akademiai vilagtol egy- 
altalan nem idegen a folyamatos megmerettetes, hiszen az eloleptetes, a tudoma- 
nyos fokozatok megszerzese, az elkesziilt irasmuvek lektoralasa, a kutatasi ered- 
menyek opponensekkel szembeni megvedese szerves resze a professzionak. Minel 
nehezebb a vizsga, minel kritikusabb az opponens, minel nehezebb publikalni egy 
neves folyoiratban, annal ertekesebb a munka. Mondhatni, hogy ez az akademiai 
vilag mazochizmusanak megnyilvanulasa. A megmerettetes azonban a kollegak, a 
szakertok elott tortenik, tehat a „cehen beliil”. Idegenkedessel fogadjak viszont, ha 
„kiils6” ertekelo lep a szinre. Minderre termeszetesen sziikseg van, hiszen a tome¬ 
gesse valas kovetkezteben a kormanyzatoknak „fogyasztovedelmi” feladatokat is 
el kell latniuk. A nagyra nott es draga agazat szamara a tamogatasok elosztasanal 
is figyelembe kell venni valamilyen ertekelest, amely kelloen meggyozo es ertheto 
a tarsadalom, az adofizetok kepviseloi szamara is. A leegyszerusitett, egyben tul- 
biirokratizalt eljarasok, a nem az adott kozeg es tevekenyseg termeszetehez illesz- 
kedo modszerek azonban destruktivak lehetnek (Kalvemark 2004). 
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Aminosegiranyitas, minosegbiztositas altalaban bonyolult, sokdimenzios rend- 
szerben gondolkodik, ugyanakkor a hallgato es altalaban a tarsadalom egyszeriibb, 
egyetlen skalan ertelmezett ertekelest kivan. Enneknyoman bontakozott ki, es ep- 
pen most van terjedoben az intezmenyi rangsorok keszitese. Az ilyen ertekelesek 
nagy publicitast kapnak a mediaban, amelyre a nem kedvezo modon megjelenitet- 
tek szinte hiszterikusan reagalnak. A rangsorokat illetoen sok modszertani es az 
ertelmezessel kapcsolatos erdemi vita folyik. Alegfobb kifogas a szinte sziiksegsze- 
ru leegyszerusitest erinti, de alapveto problema az is, hogy a meroszamok megva- 
lasztasa mindig ertekszempontokat takar, amelyeket nem tesznek nyilvanvalova, 
illetve orok es vitathatatlan szempontkent interpretaljak. A felsooktatasi intezme- 
nyek kore rendkiviili modon difFerencialodott, kiilonboznek egymastol mar val- 
lalt missziojukban is. Vegso soron csak az azonos missziot koveto intezmenyek osz- 
szevetese lehet korrekt. De az elvileg mind tiszteletre melto missziok kozott is van 
- legalabbis latens - presztizskiilonbseg. Az oktatas es a kutatas szembeallitasa itt 
explicit formaban is megjelenik. Nagy a veszelye annak, hogy a maga helyen hasz- 
nos rangsorolas kommercializalodik, az eroforrasokert folyo, mindent athato ver- 
seny egyik eszkozeve valik. 

Az 1960-as evek eleje ota tobb reformot elt meg a felsooktatas. Ezek a reformok 
a tomegesse valas felteteleit kivantak megteremteni, illetve a mar bekovetkezett 
negativ hatasokat orvosolni, a rendszer fenntarthatosagat vagy hatekonysaganak 
noveleset elerni. Az utobbi evtizedben azonban a jelentos valtoztatasok mar olyan 
gyakorisaggal kovetik egymast, hogy kerdes, hasznalhato-e meg a reform es az at- 
menet fogalma. E ketto ugyanis osszetartozik. A reform a valtozas beinditasa, az 
atmenet pedig a kivanatos jovo fele vezeto ut, amely a beteljesiiles utan bizonyos 
megnyugvassal jar, a mar idejetmult dolgoktol valo megszabadulas meg iinneplest 
is erdemel. Ha tul gyorsan kovetik egymast a reformok, akkor ennek aldozataul 
esik az atmenet, es az atmenet befejezodese utan letrejovo viszonylagos stabilitas. 
A valtozas valik allandova, megnyugvas nelkiil. Ha folyamatos a valtozas, akkor 
az adaptaciora valo keszseg, az intezmenyi rugalmassag onmaga valik a reform cel- 
java. Az atmeneti periodus leroviditese, szinte eltiintetese ugyanolyan kivanatos, 
mint a reform, mivel az elobbi teszi lehetove, hogy konnyebben alkalmazkodjunk 
a folytonosan uj helyzetekhez. A tarsadalom egeszet athato bizonytalansag erzetet 
igy ateli a felsooktatas is (Neave 2006). 

Az europai egyetem jovoje 

2005-ben az Europai Bizottsag es az altala tamogatott Academic Cooperation 
Association survey jellegu kutatast vegzett hat orszagban (Kina, India, Mexiko, 
Brazilia, Oroszorszag, Thaifold), amelynek soran Europa, mint felsooktatasi cel- 
pont percepciojat vizsgaltak a fiatalok koreben. Osszehasonlitaskeppen az Egyesiilt 
Allamokban tanulo diakokat arrol kerdeztek meg, hogyan velekednek az amerikai 
egyetemekrol, az amerikai tarsadalomrol. 
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Europa vonzerejet a diakok abban jeloltek meg, hogy ott vannak a legregebbi 
egyetemek, a legerdekesebb kulturalis emlekek es tradiciok, a legvonzobb muve- 
szeti teljesitmenyek. Europa elegans, tiszta, jol szervezett es modern. Az amerikai 
egyetem viszont elonyosebb az europaival szemben a kony vtarak, laboratoriumok, 
altalaban az infrastrukturalis ellatottsag tekinteteben, tovabba jobb az oktatas mi- 
nosege, a tanulas melletti munkavallalas, valamint a diplomazas utani munkaero- 
piaci kilatasok szempontjabol (Muche 2006). 

A nemzetkozi hallgatoi mobilitas iranya es mintazata sokaig meglehetosen sta- 
bil volt. A hallgatoi velemenyek megkerdezesere azert is keriilt sor, mert az utob- 
bi evekben mindez megvaltozni latszik. A kiilfoldi hallgatok szama es aranya az 
Egyesiilt Allamokban valamelyest csokkent, Europaban es Ausztraliaban pedig 
novekedett. Azok az azsiai hallgatok, akik a szeptember 11-e utan tortentek kovet- 
kezteben lemondtak az amerikai tovabbtanulasrol, nehany nagyobb europai orszag- 
ba es Ausztraliaba mentek. Az europai diakok fo celpontja tovabbra is az Egyesiilt 
Allamok (kiilonosen a PhD es poszt-doktori kepzesben resztvevok koreben), majd 
az europai orszagok kovetkeznek. Az Egyesiilt Allamokbol megindult a hallgatoi 
mobilitas kiilfoldre, a nem angol nyelvii europai orszagokba es Kinaba (elobbiek 
dontese mogott specialis szakmai celok vannak, vagy pedig az alacsonyabb tan- 
dijak es letfenntartasi koltsegek, utobbiak eseteben kulturalis erdeklodes es foleg 
nyelvtanulas) (Hoffmann 2005). 

A kiilfoldi hallgatok jelenlete meglehetosen egyszeru, de jo indikatora egy-egy 
orszag vagy terseg egyetemei vonzerejenek. Ezek szerint mintha valtozoban volna 
Europa pozicioja. 

Europat, az europai egyetemet a 20. szazad vegere az az erzes hatotta at, hogy a 
foldresz veglegesen marginalizalodott. A masodik vilaghaboruig az europai egye¬ 
tem volt az etalon, a fiatalok a vilag minden tajarol ide akartak j onni tanulni. A kon- 
tinentalis Europaban az egyetem partnere es szolgaloja volt a modern allamnak, a 
gyarmatbirodalmak idejen az anyaorszagok egyetemeinek erteke es kisugarzo ha- 
tasa hatalmasra nott. A vilaghaboruk, az ujjaepites, a megosztottsag, majd a vasfiig- 
gony leomlasa utani ujraegyesites soran az egyetemi vilag eros ellenallokeszsegrol 
tett tanusagot. Megis elfogadta azt az onertekelest, amely szerint most mar muze- 
alis kultura jellemzi, a regi palotak, varak kontinense, az akademiai teljesitmeny 
tekinteteben behozhatatlanul lemaradt az amerikai mogott. Az egyetemi vilag be- 
fele fordulolett, csak a vedekezesre koncentralt, nem akart tanulni mas tersegektol, 
kizarolag az Egyesiilt Allamokra tekintett, beletdrodo aggodalommal. 

Az ezredfordulo ota az europai egyetem feleledni latszik. A bolognai reform, a 
kitoresi kiserlet, peldatlanul radikalis valtozast celzott meg, radikalisabbat, mint 
amilyen az Egyesiilt Allamokban az 1960-as evekben indult meg. Ma mar higgad- 
tabban lehet osszehasonlitani a ket felsooktatasi modellt, es megallapithato, hogy 
valojabol joval kisebb a kiilonbseg kozottiik, mint amilyen a koztudatban eddig elt. 
Az angol nyelv nyilvanvaloan nagy elonyt jelent az amerikai egyetem szamara, a 
geopolitikai helyzettel egyiitt, amely hasonlo effektusokkaljar, mint annakidejen 
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az europai gyarmattarto nagyhatalmaknal. Tovabbi elonye, hogy rugalmas, diffe¬ 
rencial^ gyorsan alkalmazkodo, a piaci viszonyok, mint meghatarozo kornyezet 
evidencia szamara. Kevesbe sebezheto a finanszirozasi es adminisztrativ proble- 
maktol, kevesebb gatlasa van a kepzesi programok tartalmat illetoen. De a figye- 
lem szinte mindig a csucsegyetemekre iranyul, mikozben Amerikaban is vannak 
nehezen mozdulo egyetemek, az atlag szinvonal pedig valojaban nem magas. Az 
europai nemzeti felsooktatasi rendszereket tulajdonkeppen az amerikai allami fel- 
sooktatassal lehet relevansan osszehasonlitani, es akkor kideriil, hogy nines is le- 
nyeges kiilonbseg. A teljes amerikai felsooktatast viszont az Europai Felsooktatasi 
Terseggel kell osszevetni, es akkor hasonlo az eredmenyre jutunk. 

Europa elonye Amerikaval szemben, hogy itt a nyugati ertekek eredetibbek es sta- 
bilabbak. Europa mindig befogado (Amerikaban azonnal megszunt ez az attitud 
szeptember 11. utan). A tobbnyelvuseg kifejezetten elony, mert a finomsagokra, az 
elteresekre erzekennye tesz. Europa egyetemi rendszere sokfele (a nemzetallamok 
tortenelmi szerepe kovetkezteben), ami elso latasra hatrany, hiszen ez megnehezi- 
ti az egyseges rendszer kialakitasat. Az akademiai kultura, a szervezeti rendszer, 
az intezmenyi tradiciok szinessege viszont igen elonyos a vandordiakok szamara, 
ugyanis sokat tanulhatnak egymastol (Bologna pozitivmoralis efFektusa ez lehet). 
Egy-egy orszag szintjen viszont az un. integralt modell szerint epiilt ki a felsookta- 
tas, ami azt jelenti, hogy elvileg azonos standardot kovetnek az azonos szektorba 
tartozo felsooktatasi intezmenyek. 

Vajon hoi lehet sikeresebben vegrehajtani a felsooktatasi reformot: az alapvetoen 
a differencialtsagra epiilo amerikai rendszerben, amely kozben egyre inkabb szeg- 
regalodik es uniformizalodik, vagy pedig a tobb tucat eltero, de az eredeti nemzet¬ 
allamok szintjen integralt modellt koveto Europaban? Feltehetoen ez utobbiban 
jobbak a feltetelek a teljes rendszert erinto megujulasra. 

Mindez nem jelenti azt, hogy az europai akademiai vilag belathato idon beliil tel- 
jesitmenyeben utolerheti az amerikait. Lehetseges viszont, hogy Europa talal egy 
sajatos szerepet a globalizalodo es gyorsan valtozo akademiai vilagban, es abban 
egyediilallo missziot tolthet be, sikereket erhet el. Ilyen lehet peldaul a nyugati es a 
keleti kultura kolcsonos megismertetese, hidak epitese a kiilonbozo kulturak ko- 
zott. Ehhez kozos europai egyetem-politikara lenne sziikseg. Ma, a reform gorcsos 
szakaszaban a resztvevo allamok es felsooktatasi intezmenyek elvesznek a reszle- 
tekben, meg nines erejiik es figyelmiik a legaltalanosabb es alapveto kerdesek meg- 
vitatasara es eldontesere (Scott 2005). 
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